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I INTRODUCTION

Créées par décret N°2021-800 du 08 décembre 2021 portant organisation du ministere du Budget
et du Portefeuille de I'Etat, les Directions Régionales du Budget et des Finances sont nées de la
fusion des ex-directions Régionales du Budget et de la Solde. Elles sont fonctionnelles avec la
nomination des Directeurs Régionaux par le décret n°2022-1002 du 21 décembre 2022.

Depuis Juillet 2023, les locaux de la Direction Régionale du Budget et des Finances de
Yamoussoukro sont situés au quartier Energie, non loin du feu du Commissariat du premier
arrondissement a gauche en quittant du cété dudit commissariat.

Ainsi chaque Direction Régionale du Budget et des Finances est composée :

— D’un Directeur Régional

— De deux sous directeurs (Suivi de I'exécution budgétaire et Solde)

— D’un Service Administratif et Financier (SAF)

— De quatre chefs de service et de plusieurs autres agents dans les départements de la
zone de compétence de la DRBF.

Elle a pour missions de :

— Coordonner les activités d’élaboration et du suivi de I'exécution budgétaire des services
déconcentrés de I'Etat et des collectivités décentralisées ;

— Réaliser les taches liées au traitement des salaires des fonctionnaires et agents de I'Etat ;

— Appuyer les différentes missions de la Direction Générale du Budget et des Finances, en

étroite liaison avec les directions centrales.

La DRBF de Yamoussoukro a pour zone de compétence le District Autonome de Yamoussoukro
(les départements d’Attiégouakro et de Yamoussoukro), la région du Bélier (les départements de
Toumodi, de Djekanou, de Tiébissou et de Didiévi) et la région de la Marahoué par intérim (les
départements de Bouaflé, de Sinfra, de Zuénoula, de Bonon et de Gohitafla).

Il faut noter que les départements de Bonon et de Gobhitafla ne bénéficient pas de service SIGOBE
pour le moment.

La Direction Régionale du Budget et des Finances a débuté ses activités depuis le 15 février 2023,
date de la passation de service entre les anciens Directeurs Régionaux (Budget-Solde) et le DRBF
entrant.

Le présent rapport d’activités du 1¢" trimestre 2024 s’articule autour des points suivants :

— La situation du personnel ;

— Lalogistique ;

— La situation budgétaire ;

— Les activités réalisées ;

— Les difficultés rencontrées ;

— Les propositions de solutions.
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V.

SITUATION BUDGETAIRE

A - Point de I’exécution du budget de la Direction

Nature de la dépense

Dotation initiale

Dotation actuelle

Engagement saisi

PERSONNEL

15 264 000

15 264 050

676 000

BIENS ET SERVICES

26 724 050

26 724 050

1 820 000

B- Point de I’exécution du budget des services de I’Etat dans la DRBF

BUDGET - -

ACTUEL ENGAGEMENT ;};ng EitﬁgT ;iECUTION IlF""IIIE'&l::rl'lD'&'T ;}I:C
WAMOUSSOUKE 2 7354 125 603 54 5935 161 1% | 8 V35 455 25 200 000 1%
ATTIEGOUA KR o1 348 Va7 ] 03 1] 09 1] 09
TO MDD 374917 514 13905 222 4% 100 000 1% 1] 0%
CUERAMOU 104 615 015 4 760 4352 53 240 000 11 % 1] 09
TIEBIS=COU 180 497 151 ] 03 ] 0% 1] 0%
DD EY | 182 914 662 G17 137 03 300 000 49% a] 0%
BOUAFLE 631 203 673 2067 000 03 0 0% 1] 0%
SIMFRA 200 496 393 ] 0% 045G 1] 0%
LUEMOIL A 204 501 150 2335 000 13 09 1] 09

Il ressort & la lecture du tableau, un trés faible taux d’exécution de crédits budgétaires (1%) au
premier trimestre de l'année 2024. Cette situation s’explique par le temps mis par les
gestionnaires de crédits pour remplir les formalités d’'usage pour tout début d’exécution
budgétaire chagque année.

Par ailleurs le taux de régulation du premier trimestre est jugé trop faible par la plupart des
responsables d’unités administratives qui refusent de faire les engagements malgré les
sensibilisations que nous faisons.

lIs doivent en effet produire :

v" Pour les nouveaux acteurs dans notre zone de circonscription

Un Acte de nomination ;

Le PV de passation de service ;

Le Certificat de la prise de service ;

Le Spécimen de signature (2 si vous étes GC et OS) ;
La Notification de crédits 2024.



v' Pour les anciens acteurs dans notre zone de circonscription

— L’acte de nomination ;
— le spécimen de signature (2 si vous étes GC et OS) ;
— la notification de crédits 2024 ;

v Les plans simplifiés de passations des opérations budgétaires
v Faire valider les contrats par le Contréleur financier pour les lignes budgétaires a

contrat.

Par ailleurs le taux de régularisation du premier trimestre est jugé trop faible par la plupart
des responsables d’unités administratives, ils refusent de faire les engagements malgré les

sensibilisations que nous faisons

V. ACTIVITES REALISEES

A. Point des activités transversales

1) Remise de dons au Centre Social de Yamoussoukro

A l'occasion du 08 mars 2024 marquant la journée internationale des droits des femmes, les
femmes de la Direction Régionale du Budget et des Finances du Bélier se sont rendues au Centre
Social de Yamoussoukro, pour exprimer leur solidarité aux pensionnaires de ce centre. Cette visite
a été marquée par des dons en vivres et en non vivres.

Lors de ces rencontres avec les acteurs de la dépense publique, Madame la DRBF a fait le bilan
de la gestion budgétaire 2023, présenté les mesures d’encadrement et les recommandations pour
'exécution du budget 2024.

2) Cérémonie de présentation des Chefs de service

Le jeudi 22 février 2024, dans les locaux de la DRBF du Bélier, s’est tenue la cérémonie de
présentation des cinqg (05) nouveaux chefs de service a 'ensemble du personnel, conformément a
la décision N°0353/MFB/DGBF du 23 janvier 2024 portant nomination de chefs de service dans
les Directions Régionales du Budget et des Finances.
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B. Point des activités de la Sous-Direction du Suivi de I’exécution Budgétaire

Plusieurs activités ont été menées.

1) Rentrée budgétaire du programme défense a Bouaké

Nous avons participé a la Rentrée Budgétaire 2024 du Programme de Défense de la troisiéme
région du Gbéké. Les cing (5) écoles militaires de ZAMBAKRO du District Autonome de
Yamoussoukro dépendent de I'ordonnateur secondaire du programme dépenses de la région du
Gbéké.

2) Lesréunions
— Nous avons eu une réunion bilan de I'année 2023 et préparatoire de 'année suivante avec
tous les acteurs principaux des deux régions de notre circonscription ainsi qu’avec ceux du
district Autonome de Yamoussoukro.
— Nous avons eu également une réunion Bilan avec tous les agents de la Sous-Direction du
Suivi et de 'Exécution budgétaire. Pour tirer une conclusion de I'exécution budgétaire 2023

et préparer I'année budgétaire 2024.

3) latournée de rentrée budgétaire
— Nous avons eu une derniéere activité qui a été la tournée de Rentrée Budgétaire dans tous les

Départements de notre zone de compétence.

La rentrée budgétaire au titre de I'exercice 2024 de la Région du Bélier s’est tenue dans les
départements de Toumodi, Djékanou, Didievi, Tiébissou, Attiégouakro, Zouenoula, Bouaflé,
Bonon, Sinfra et Yamoussoukro du 13 au 22 mars 2024.Elle s’est articulée autour de trois points
qui sont :

— Bilan de 'année budgétaire 2023 ;
— Les mesures d’encadrement des GC ;

— Les perspectives pour 'année budgétaire 2024.

11



C. Point des activités de la Sous-Direction de la Solde

Conformément a ses obligations de service public, la Sous-Direction de la Solde a mené diverses
activités liées a la rémunération des fonctionnaires et agents de I'Etat, au cours du premier
trimestre de 'année 2024. Celles-ci sont regroupées en deux catégories. On distingue d’une part,
les activités de mandatement de salaire et accessoires de salaire, et d’autre part, les activités de
gestion et d’établissement des actes administratifs de la Solde.

1) Activités de mandatement de salaire et accessoires de salaire

Elles se présentent comme suit :

— La saisie des dossiers d’'allocation familiale, de changement de service et de résidence ;

— La saisie et validation des feuilles de déplacements temporaires ;

— La saisie, le contréle et la validation des dossiers de changement de situation matrimoniale
(mariage) ;

— L’enregistrement, la saisie et la validation des dossiers d’'indemnités de fonction, et des
indemnités liées a 'emploi ou au service.

Ces dossiers a incidence financiére directe ou indirecte ont été traités dans une moindre mesure
a Yamoussoukro, car la majeure partie des activités de mandatement de solde et accessoires de
solde est réalisée grace a diverses missions mensuelles effectuées sur Abidjan. Ces missions ont
servi également au retrait des bons de caisse et bulletins de solde correspondants.

2) Activités de gestion et d’établissement des actes administratifs de la Solde

Au titre de ces activités, nous avons :

— Le tirage des bulletins de solde qui permet aux fonctionnaires de vérifier leur solde, de
constituer les dossiers bancaires ou tout autre dossier lié a un changement de situation
administrative et personnelle.

— Ladistribution des bons de caisse aux nouveaux fonctionnaires et agents de I'Etat en vue de
leur paiement au Trésor.

— Laréception et la transmission des demandes d’actes a céder a Abidjan, a 'effet d’établir les
documents administratifs. Il s’agit notamment des attestations de révocation et non
révocation, des attestations de non enregistrement d’avance sur rappel, des attestations de
revenu cessible et des certificats de cessation de paiement. Dés réception de ces actes en
provenance d’Abidjan, ils sont mis a la disposition des fonctionnaires ayant fait la demande.

L’ensemble des activités menées au cours du premier trimestre de 'année 2024 est résumé de
facon quantitative dans le tableau ci-apreés.
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BILAN CHIFFRE DES ACTIVITES DE LA SOUS-DIRECTION DE LA SOLDE
DE JANVIER A MARS 2024

DOSSIERS DOSSIERS | DOSSIERS NON TAUX DE
DENOMINATION RECUS TRAITES TRAITES TRAITEMENT

BULLETINS DE SOLDE 2669 2669 0 100%
BONS DE CAISSE 1118 782 336 70%
DEPLACEMENTS

0
TEMPORAIRES 800 800 0 100%
CHANGEMENT DE SERVICE ET

0
DE RESIDENCE 157 157 0 100%
ALLOCATIONS FAMILIALES 236 236 0 100%
MARIAGES 53 53 0 100%
ATTESTATIONS DE
REVOCATION ET NON 210 210 0 100%
REVOCATION
ATTESTATION DE REVENU

0
CESSIBLE 1 1 0 100%
ATTESTATION DE NON
ENREGISTREMENT D’AVANCE 8 8 0 100%
SUR RAPPEL
CERTIFICAT DE CESSATION DE

0
PAIEMENT 1 1 0 100%
INDEMNITES DE FONCTION ET

0
AUTRES INDEMNITES 17 17 0 100%
TOTAL 5270 4934 336 94%
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TAUX DE TRAITEMENT PAR NATURE DE DOSSIER

BULLETINS DE SOLDE,
100%

CERTIFICAT DE
— bONS DE CAISSE, 70%

CESSATION DE
PAIEMENT, 100%

ATTESTATION DE NON
ENREGISTREMENT
DEPLACEMENTS
TEMPORAIRES, 100%

D’AVANCE SUR
RAPPEL, 100%

\-
\
\
\
HANGEMENT DE
SERVICE ETDE
RESIDENCE, 100%

ALLOCATIONS
FAMILIALES, 100%

J

ATTESTATI
REVENU CE
100% MARIAGES, 100%
/
ATTESTATIONS DE

REVOCATION ET NON
REVOCATION, 100%
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VI. DIFFICULTES RENCONTREES

e Au titre des mobiliers et matériels

Les services de la DRFB du Bélier sont confrontés dans I'ensemble au probléme de mobiliers et
de matériels qui sont soit défectueux, soit en nombre insuffisant.

Mobiliers
En dehors des mobiliers hors usages, absence de mobiliers pour les nouveaux agents affectés et

chefs de services nommeés.

Matériels informatigues

Les chefs de services et les nouveaux agents n’ont pas été dotés de matériels informatiques.

Au titre des locaux

Absence de bureaux propres a certains services de la DRBF du Bélier, notamment Bouaflé et
Sinfra. En effet, au niveau de Sinfra, les agents sont regroupés dans un seul bureau au Trésor.
Quant a Bouaflé, les agents au hombre de sept (7) occupent deux (2) bureaux du Contréle
Financier.

Les termites ont envahi tout le local du service SIGOBE de DIDIEVI ce qui a entrainé la
dégradation de toutes les portes et fenétres ainsi que les murs.

Au plan technique

— Aladirection de la DRBF, nous avons un probleme d’électricité qui est caractérisé par une
trés grande baisse de tension et les coupures intempestives de I'électricité. Cela met en
péril toute la logistique mise en place pour la sécurité du matériel informatique (coffret SNDI,
unités centrales, imprimantes, onduleurs, les box Wifi, photocopieuses...)

— Lalenteur de la connexion internet ralentit les activités menées au sein de la direction
notamment les saisies dans le SIGOBE.

— Le Chef de service technique n’a pas la main a I'applicatif SIB afin de résoudre en temps
réel les problémes qui lui sont posés.

— Dans les localités, nous n’avons que les box wifi MTN dont le réseau internet n’est pas
stable.

— L’instabilité de la connexion VSAT.
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o Au titre de la gestion de la Solde

Les différentes difficultés rencontrées au titre de la gestion de la solde pour le premier trimestre de
'année 2024 sont énumérées ci-dessous.

- Lalenteur de la connexion au réseau SOLDE AN 2000. Il n’est pas aisé d’accéder a son
environnement de travail sur Solde An 2000 ; la durée d’attente est trés longue, aussi bien
pour ouvrir une session de son compte, consulter les informations, saisir et enregistrer les
données. Cela ne favorise pas le traitement rapide et massif des dossiers, et empéche la
bonne exécution des taches. Par conséquent, les agents sont dans I'obligation de se rendre
a la direction centrale a Abidjan pour le traitement des dossiers mensuels de solde regus.
Cette situation entraine un retard dans la prise en compte des traitements et cause des
préjudices aux usagers. C’est une difficulté majeure qui perturbe 'accomplissement de nos
missions.

- La saisie manuelle des bordereaux de transmission des feuilles de déplacements
temporaires (DT) au Trésor. Toutes les feuilles de DT saisies et validées dans I'applicatif
Solde An 2000 sont ressaisies les unes apres les autres, paramétre par paramétre, dans le
logiciel Word pour constituer les bordereaux d’envoi au Trésor. C'est une tache trés
fastidieuse pour les agents en raison de la multitude des feuilles traitées et les erreurs de
saisie éventuelles.

- Lalenteur du procédé d’impression des bulletins de solde. A défaut d’automatisation de
cette tache, les agents utilisent la méthode dite de « tAtonnement » pour rechercher et tirer le
bulletin demandé par tout fonctionnaire. Cette technique trés lente ne favorise pas la prise en
charge rapide et simultanée de plusieurs usagers.

- Leretard dans laréception des actes a céder. C’est un frein a I'objectif de satisfaction des
usagers en matiére de production des documents de solde. Il s’agit entre autres des
attestations de révocation et non révocation beaucoup sollicitées par les usagers pour les
préts bancaires. Les dossiers sont transmis a la Direction centrale de la Solde a Abidjan pour
traitement. Ensuite, les actes correspondants sont édités et acheminés vers nous par courrier
au moyen des compagnies de transports interurbains. Ce processus occasionne des retards
qui défavorisent sérieusement les fonctionnaires demandeurs, sans oublier les risques de
détérioration, voire de pertes éventuelles de ces documents du fait des mauvaises conditions
de transport.

- Les désagréments liés au découpage territorial des bons de caisse. Le procédé
d’attribution des modes de réglement des bons de caisse n’est pas trés favorable aux
nouveaux fonctionnaires qui sont parfois obligés de parcourir de longues distances pour
percevoir leur premier mandatement de salaire ou rappel. En dehors du co(t de transport, ils
sont souvent dans l'obligation de faire face également aux charges d’hébergement lorsqu’ils
n’ont pas pu étre pris en compte le méme jour.

- L’absence d’un bureau des archives. Les agents de la Solde recoivent et traitent
régulierement de multiples dossiers des usagers qui ne font pas l'objet d’un véritable
archivage aprés traitement. Cela peut engendrer quelques difficultés dans la recherche
ultérieure d’'un dossier physique mais également la perte ou la détérioration des piéces
justificatives de mandatement de salaire.

- La réduction de la capacité d’accueil du bureau des bons de caisse. Celui-ci partage
désormais la méme enceinte que le bureau de retrait des actes a céder, faute de local
disponible. En période d’affluence, c'est-a-dire les fins du mois, il y a quelques
encombrements, au regard du nombre élevé de nouveaux fonctionnaires qui nous visitent.
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¢ Au niveau du suivi de I’exécution budgétaire

— Les GC n’ont pas vite recu leurs notifications budgétaires en début d’année budgétaire
— la réception tardive des informations sur la maintenance du SIGOBE rend difficile
I'exécution budgétaire.

Au plan administratif et du personnel.

Plusieurs de nos agents ont fait I'objet de nominations dans d’autres DRBF en qualité de
chefs de services d’ou le manque de personnel.

VIl PROPOSITION DE SOLUTIONS

e Au titre des mobiliers et matériels

Vu le nombre important du mobilier et matériel hors d’usage (voir tableau logistique) en plus
des nouveaux agents mutés dans notre localité sans mobiliers nous avons besoin de
nouveaux équipements.

e Au titre des locaux

Sinfra et bouaflé ont besoin de nouveaux locaux.
Réhabilitation du batiment du service SIGOBE de DIDIEVI.

¢ Au plan technique
A ce niveau nous souhaitons :

- L’achat d’'un transformateur pour stabiliser le courant électrique dans les locaux de la
direction de la DRBF ;

- L’amélioration de la qualité internet par plusieurs adaptateurs wifi pour une fluidité de
I'exécution budgétaire ;

- Lerenforcement des box wifi du réseau MTN par les box Oranges.

- Laréparation des prises réseau hors service dans nos services.
e Au titre de la gestion de la Solde

Nos propositions portent sur 'amélioration des conditions de travail et les moyens de satisfaction
des usagers. Elles se présentent comme suit :

- L’amélioration de I’accés au réseau Solde An 2000. L’opération de redéploiement du
réseau SNDI ayant été réalisée sur le site de la Direction Régionale du Budget et Finances
du Bélier, nous souhaitons désormais que les services techniques compétents améliorent
'accés a Solde An 2000, en augmentant notamment le débit de connexion pour rendre plus
opérationnel le systéme et assurer I'exécution efficace des taches. Avec I'optimisation de
la connexion au réseau, la Sous-Direction de la Solde pourrait effectuer aisément la prise
en charge totale des dossiers de traitement de la solde directement sur place a
Yamoussoukro. Il s’agit en occurrence des dossiers relatifs aux indemnités, aux dossiers
de promotion ou d’avancement etc.
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L’automatisation de I’opération d’établissement des bordereaux de transmission des
feuilles de déplacement temporaire au Trésor. Cette mesure permettra d’alléger
considérablement la tache aux agents. Il s’agira en effet, de générer et d’éditer
automatiquement les bordereaux correspondants a partir de I'applicatif Solde An 2000, a
l'issue des traitements déja effectués par les agents. Le Service informatique de la Solde
pourrait mener cette réflexion et incorporer cet outil innovateur & son systeme.

L’automatisation du procédé d’impression des bulletins de solde pour permettre la
célérité de cette tache quotidienne et réduire les files d’attente en période d’affluence.

La délégation de signature aux différents Directeurs Régionaux, a 'effet d’établir sur
place les actes a céder, afin de réduire le temps d’attente des usagers. Cela leur permettra
de faire plus rapidement leurs opérations bancaires, ou toutes autres opérations pour
lesquelles ils sollicitent lesdits documents.

La revue du procédé d’attribution des modes de réglement des bons de caisse eny
incluant le critére du lieu d’affectation du fonctionnaire. Cela consiste a associer le
nouveau fonctionnaire a la trésorerie présente dans sa localité ou a défaut celle située non
loin de sa localité. Cela permettra d’éviter les désagréments évoqués précédemment, et
obéira au principe de rapprochement du service public des usagers. La mise en ceuvre de
cette mesure requiert une étroite collaboration et une synergie d’actions entre les services
de la Solde et ceux de la Fonction publique.

L’amélioration des conditions d’accueil des fonctionnaires, en particulier les usagers
des bons de caisse. Pour ce faire, il parait nécessaire de créer un bureau dédié
exclusivement aux bons de caisse, vu la forte mobilisation des usagers constatée chaque
fin du mois.

L’ouverture d’un local pour abriter le bureau des archives en vue d’une meilleure
conservation des documents regus et traités. Dans le cadre de la mise en ceuvre de cette

mesure, les agents pourraient étre formés aux techniques modernes d’archivage des
documents par le Service des Archives de la Direction Centrale.

¢ Au niveau du suivi de I’exécution budgétaire

Pour une bonne exécution budgétaire, nous souhaitons que :

Les notifications budgétaires soient accessibles dans notre base de données pour la
distribution aux GC ;
Rendre accessible les notifications budgétaires dans le systeme en début d’année.

Etre averti & temps de la maintenance du SIGOBE pour mieux informer les GC.

e Au plan administratif et du personnel

Renforcer I'effectif du personnel de la DRBF
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VIl.  CONCLUSION

Les activités de la DRBF dans I'ensemble se sont bien déroulées, avec une réalisation
complete des perspectives envisagées pour le 1°" trimestre 2024, en dehors du faible taux
d’exécution budgétaire des services déconcentrés.

Au regard des difficultés susmentionnées, nous souhaitons la prise en compte des

propositions indiquées dans ce rapport, pour améliorer nos résultats et rendre plus
performants nos services.
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